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東
日
本
大
震
災

緊
急
災
害
対
策
本
部
の

ω日

政
府
の
初
動
・
応
急
対
応
は
い
か
に
な
さ
れ
た
か
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東
日
本
大
震
災
発
生
時
、
内
閣
府

(
防
災
担
当
)
の
総
括
参
事
官
と
し

て
従
事
し
て
い
た
著
者
が
、
政
府
の

初
動
対
応

・
応
急
対
応
を
時
系
列
で

記
し
た
書
で
あ
る
。

設
災
地
か
ら
離
れ
た
政
府
の
緊
急

災
害
対
策
本
部
で
は
、

一
体
何
が
起

こ
っ
て
い
た
の
だ
ろ
う
か
。
震
災
対

応
の
中
枢
に
身
を
置
い
た
著
者
が
、

当
時
の
記
録
を
基
に
、
一
日
一
日
を

時
閥
単
位
で
克
明
に
よ
み
が
え
ら
せ

て
い
る
。

東
日
本
大
震
災
に
関
す
る
書
籍
は

数
多
く
出
版
さ
れ
て
い
る
が
、
政
府

の
対
応
を
記
録
し
た
も
の
は
本
書
が

初
と
な
り
貴
重
な
内
容
だ
。

今
後
の
内
政
に
お
け
る
最
重
要

課
題
で
あ
る
「
防
災
対
策
」
の
礎
と

な
り
、
日
本
の
防
災
史
と
し
て
永
く

記
憶
さ
れ
る
べ
き
一
冊
と
な
る
に
ち

カ
し
な
し
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京
都
の
地
域
力
再
生
と

協
働
の
実
践
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日
本
は
今
、
強
み
と
さ
れ
て
き
た

成
長
経
済
に
菊
り
が
出
始
め
、
世
界

経
済
の
中
で
の
地
位
も
不
確
か
な
も

の
と
な
っ
て
い
る
。
同
時
に
足
元
の

社
会
も
成
熟
社
会
か
ら
縮
退
社
会
へ

と
向
か
い
始
め
て
い
る
。
そ
う
い
う

意
味
で
は
、
日
本
は
都
市
か
ら
地
域

へ
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
の
時
期
に

あ
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。

本
書
は
、
中
山
聞
や
府
北
部
問
題

(
い
わ
ゆ
る
南
北
問
題
)
を
抱
え
る

京
都
府
の
事
例
を
も
と
に
、
日
本
の

地
域
社
会
が
抱
え
る
問
題
を
考
察

し
、
そ
の
解
決
策
を
探
ろ
う
と
す
る

も
の
で
あ
る
。
地
域
再
生
の
動
向
・

理
論
、
京
都
府
の
政
策
体
系
の
中
で

の
施
策
・
計
画
、
そ
し
て
実
践
編
か

ら
構
成
さ
れ
て
お
り
、
通
読
す
れ
ば
、

今
後
の
地
域
づ
く
り
の
方
向
性
が
見

え
て
く
る
。
単
な
る
事
例
本
で
は
な

く
、
未
来
志
向
の

一
冊
で
あ
る
。

できるかステップヂげするための処方雲!
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省
慣

岩
手
県
陸
前
高
田
市
副
市
長
の

著
者
が
、
今
ま
で
に
出
会
っ
た

。
デ

キ
る
公
務
員。

の
仕
事
術
と
自
身
の

経
験
か
ら
、
「
あ
い
つ
は
で
き
る
」

と
周
囲
か
ら
認
め
ら
れ
る
力
を
身
に

つ
け
る
コ
ツ
を
教
え
て
く
れ
る
。

業
務
が
回
ら
な
く
て
疲
弊
し
て
い

る
人
に
は
「
担
時
間
の
使
い
方
、
仕

分
け
方
」
、
上
司
や
部
下
と
の
付
き

合
い
方
が
わ
か
ら
な
い
人
に
は
「
職

場
の
人
間
関
係
の
作
り
方
・
泳
ぎ

方
」
、
や
る
気
が
出
な
い
人
に
は

「
折
れ
な
い
自
分
の
作
り
方
」
の
各
章

が
お
ス
ス
メ
。
そ
れ
ぞ
れ
の
悩
み
に

応
じ
た
答
え
が
見
つ
か
る
は
ず
だ
。

ワ
ン
ラ
ン
ク
上
の
仕
事
を
目
指
す
職

員
に
読
ん
で
ほ
し
い
。
さ
て
、
「
上
司

に
対
し
て

『や
っ
て
は
い
け
な
い

7

つ
の
こ
と
」
」
に
挙
げ
ら
れ
た
上
司

に
対
す
る

N
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気
に
な
る
人
は
ぜ
ひ
一
読
を
。
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実
践
!
田
舎
力

小
さ
く
て
も
経
済
が
回
る
5
つ
の
方
法
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地
域
を
活
性
化
す
る
に
は
、
小
さ

く
て
も
い
い
か
ら
自
前
の
経
済
活
動

を
創
出
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
本
書

で
は
、
そ
の
具
体
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ

を
提
案
す
る
。

著
者
の
専
門
分
野
で
あ
る
食
か
ら

の
ま
ち
づ
く
り
を
念
頭
に
、
農
産

物
・
水
産
物
に
付
加
価
値
を
つ
け
て

売
る
方
法
、
素
人
を
実
業
家
に
育
て

る
事
業
の
組
み
立
て
方
、
地
元
の
食

を
外
に
売
り
出
す
広
報
ツ
l
ル
の
作

り
方
を
紹
介
。
ま
た
、
本
当
の
意
味

で
「
自
治
」
を
実
践
し
て
い
る
地
方

都
市
を
取
材
し
て
、
観
光
や
コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
構
想
を
支
え
る
交
流

・
連
携
の
仕
組
み
づ
く
り
、
持
続
可

能
な
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
有
効
な

環
境
・

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
探
る
。

全
国
各
地
の
活
力
あ
る
地
域
の

実
践
事
例
が
数
多
く
取
り
上
げ
ら
れ

て
お
り
、
学
ぶ
べ
き
点
が
多
い
。


