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本
書
は
、
「
自
治
の
ゆ
く
え

i
「連

携
・
補
完
』
を
問
、
つ
1
」
を
テ
l
マ
と

し
た
、
(
公
財
)
地
方
自
治
総
合
研
究

所
主
催
の
第
辺
国
自
治
総
研
セ
ミ
ナ

ー
の
記
録
だ
。

ま
ず
同
研
究
所
研
究
員
の
新
垣
二

郎
氏
が
以
下
の
問
題
を
提
起
。
マ
自

治
体
は
な
ぜ
、
誰
と
「
連
携
・
補
完
」

す
る
の
か
、

マ
自
治
体
聞
の
「
連
携
・

補
完
」
は
ど
の
よ
う
に
推
移
し
て
き

た
か
、
マ
連
携
・
補
完
論
の
新
た
な

ス
テ
ー
ジ
な
ど
。

そ
の
後
に
、
「

I
垂
直
的
な
『
連

携
・
補
完
』
を
考
え
る
」
を
テ
l
マ
に

市
川
喜
崇
・
同
志
社
大
学
教
授
等
に

よ
る
講
演
・
討
論
、
ま
た
「
E
水
平

的
な

「
連
携
・
補
完
」
を
考
え
る
」
と

し
て
、
大
杉
覚
・
首
都
大
学
東
京
教

授
等
に
よ
る
講
演
・
討
論
が
収
録
さ

れ
て
い
る
。
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6年
の
改
正
自
殺
対
策
基

本
法
を
受
け
て
、
昨
年
7
月
に
「
自

殺
総
合
対
策
大
綱
」
が
5
年
ぶ
り
に

見
直
さ
れ
た
。
そ
し
て
、
同
年
末
に

「
地
域
自
殺
対
策
計
画
策
定
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
」
が
発
表
さ
れ
た
。

本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
踏
ま
え
、
全

市
町
村
は
凶
年
度
末
を
努
力
目
標

に
、
地
域
と
連
携
し
た
計
画
を
策
定

し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
本
書
は
、
そ

れ
を
補
完
す
る
手
引
書
だ
。

新
し
い
日
本
の
自
殺
対
策
と
は
何

か
、
学
校
や
企
業
、
病
院
、
家
庭
等

と
自
治
体
が
連
携
し
て
何
を
す
れ
ば

よ
い
か
な
ど
を
、

Q
&
A
で
具
体
的

に
解
説
し
て
い
る
。
編
著
者
は
、
国

や
地
域
の
自
殺
対
策
に
取
り
組
ん
で

き
た
実
績
あ
る
日
本
の
自
殺
予
防
の

第

一
人
者
。
教
育
、
医
療
・
保
健
衛

生
、
法
曹
関
係
者
な
ど
に
も
必
備
の

書
で
あ
る
。
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統計読み解く知られざる日抑制の今 I 
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食
事
の
栄
養
バ
ラ
ン
ス
が
悪
い
せ

い
で
健
康
を
害
す
る
人
が
増
加
し
、

食
品
添
加
物
や
農
薬
汚
染
の
問
題
も

深
刻
に
な
っ
て
い
る
昨
今
。
グ
ロ
ー

バ
ル
化
に
よ
っ
て
、
安
価
な
食
料
が

輸
入
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

一
方
で
、

食
生
活
の
劣
化
は
進
行
し
続
け
る
。

食
料
が
身
近
に
た
く
さ
ん
あ
る
の

に
、
食
べ
て
い
る
も
の
は
海
外
の
も

の
だ
。
し
か
も
、
食
べ
て
も
安
心
か

ど
う
か
わ
か
ら
な
い
。
ほ
と
ん
ど
の

食
料
を
輸
入
に
頼
っ
て
い
る
の
は
先

進
国
で
日
本
だ
け
だ
。
農
業
従
事
者

は
高
齢
化
が
進
み
、
農
産
物
生
産
の

将
来
が
危
ぶ
ま
れ
て
い
る
。
私
た
ち

の
健
康
と
未
来
の
た
め
に
、
そ
う
し

た
現
状
を
多
く
の
人
に
知
っ
て
も
ら

い
た
い
と
生
ま
れ
た
の
が
本
書
だ
。

日
本
の
「
食
」
に
関
す
る
豊
富
な
デ

ー
タ
を
提
示
し
、
わ
か
り
や
す
く
解

説
す
る
。

「立つm歩くJr坐るJr寝る」の新常識がわかる!

寝
た
き
り
に
な
ら
な
い
方
法
教
え
ま
す

人
生
1
0
0年、

自
分
の
足
で
歩
く

か
じ
ゃ
ま
す
み
こ
・
一
書
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世
界
で
も
類
を
見
な
い
よ
う
な
超

高
齢
社
会
と
な

っ
た
日
本
。
昔
か
ら

「
老
い
は
脚
か
ら」

と
言
わ
れ
る
よ

う
に
、
加
齢
に
よ
る
衰
え
は
ま
ず
脚

や
腰
に
出
る
。
転
倒
、
骨
折
、
そ
し

て
寝
た
き
り
と
い
う
最
悪
の
コ

l
ス

を
辿
ら
な
い
た
め
に
も
、
「
ロ
コ
モ

テ
ィ
ブ
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
(
運
動
器
症

候
群
)
」
予
防
は
、
「
人
生

1
0
0年

時
代
」
の
喫
緊
の
課
題
だ
。

本
書
は
、
自
身
も
リ
ハ
ビ
リ
体
験

を
持
つ
著
者
が
、
各
分
野
を
代
表
す

る
専
門
家
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。
ロ
コ

モ
予
防
に
関
す
る
最
新
の
知
見
、

「
立
つ
」
「
歩
く
」
「
坐
る
」
「
寝
る
」
の

新
常
識
を
ま
と
め
た
。
ロ
コ
モ
に
な

ら
な
い
姿
勢
や
歩
き
方
、
坐
り
方
を

は
じ
め
、

1
0
0歳
に
な
っ
て
も
自

分
の
足
で
歩
く
た
め
の
筋
肉
の
鍛
え

方
、
椅
子
や
枕
の
正
し
い
選
、
ひ
万
な

ど
、
役
立
つ
知
識
を
紹
介
す
る
。
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