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を
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東
日

本大震災
以
降、
「コ
ミュ
ニ

テ
ィ」
や「
つ
な
が
り」
と
い
う
言
葉

が
盛
ん
に
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
る
な

ど、
地
域
を

取り巻く
環境
や
人
々

の
価
値
観
は
変
化
し
て
い
る。
ぞ
れ

を
象徴
す
る
の
が、
都
市
か
ら
農
村

へ
の
移
住
希
望
の
増
加
だ。
地
方
や

農
山
村
で、
都
市
に
は
な
い
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
を
築
き
た
い、
こ
れ
ま
で

と
違
う
領
域
に
踏
み
出
し
た
い
と
考

え
る
人
は
少
な
く
な
い。

こ
う
し
た
価
値
観
の
転
換
を
ど
う

捉
え
れ
ば
よ
い
の
か。
本
書
で
は、

現
在
の
「
ロ
ー
カ
ル

志向」
を
解
き

明
か
す
た
め
に、
「
地
域」
を
ベ
1
ス

に
し
て、
経
済
や

消費、
産
業
の
領

域
か
ら
個
人
と
社
会
の
方
向
性
に
つ

い
て
考
え
る。
都
市
と
農
村
の
フ
ラ

ッ
ト
化、
新
た
な
ス
タ
イ
ル
の
自
営

業
な
ど
か
ら、
日
本
社
会
の
底
流
で

何
が
起
き
て
い
る
の
か
を
探
る。

世界水準の産地ブランドの創り方！

農
林
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地
理
的
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を
活
用
し
た
地
域
再
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本書
は
地
域
の
ブ
ラ
ン
ド
農
産
品

等
を
国
が
保
護
す
る
地
理
的
表
示

（

G
I）
制
度
を
中
心
と
し
た
ブ
ラ

ン
ド
化
戦
略
を
様
々
な
視
点
か
ら

解
説
し
た
も
の
で
あ
る。
現
在、
多

く
の
自
治
体
が
農
林
漁
業
の
産
地

ブ
ラ
ン
ド
に
取
り
組
む
中
で、
自
治

体
職
員
が
知っ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら

な
い、
制
度
の
内
容、
哲
学
モ
し
て

具
体
的
な
技
術
に
つ
い
て、
毒
し
く

紹
介
し
て
い
る。

編
著
者
が
取
材
し、
紹
介
し
て

い
る
事
例
の
中
に
は、
日
銀末
に
初

め
て
認
定
さ
れ
た
ブ
ラ
ン
ド
も
数

多
く
取
り
上
げ
ら
れ
て
お
り、
産
地

ブ
ラ
ン
ド
の
最
前
線
を
探
る
こ
と
が

で
き
る。
畳
録
や
認
定
を
「
取
る」

だ
け
で
は
な
く、
「
取
っ
た
後」
に

ど
う
展
開
し
て
い
く
か、
成
功
す
る

カ
ギ
と
い
え
る
「
戦
略」
ま
で
の

ヒ
ン
ト
が
散
り
ば
め
ら
れ
て
い
る。

量纏ブランド
イ円 戦略

f食の戦略jが地減を豊かiこする！
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「
食
の
戦
略」
が
六
次
産
業
を
超
え
る
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「食
の
戦
略」
と
は、
地
元
の
食
材、

料
理
人
で
人
の
味
覚
を
鍛
え、
地
元

の
食
文
化
を
テ
キ
ス
ト
化
し
て
継
承

と
伝
達
を
効
率
化
す
る。
そ
し
て、

個
人
の
味
覚
と
積
み
重
ね
た
食
文
化

を
基
点
に
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
こ
と

だ
と
い
う。

本
書
で
は、
日
本
だ
け
で
な
く、

イ
タ
リ
ア、
フ
ラ
ン
ス
の
事
例
も
交

え
て、
地
域
の
個
性
を
形
作
る
の
は、

食
文
化、
経
済、

環境
な
ど
を
融
合

し
た
戦
略
で
あ
る
こ
と、
と
り
わ
け

人
材へ
の
投
資
が
必
要
で
あ
る
と
の

観
点
を
強
く
打
ち
出
し
て
い
る。

地
方
性
を
徹
底
し、
明
確
化
し
た

方
が
地
域
の
個
性
を
発
揮
で
き
る。

地
域
の
プ
ラ
ン
デ
イ
ン
グ
を
成
立
さ

せ、
お
金
も
地
元
に
落
と
せ
る
の
は、

補
助
金
な
ど
で
は
な
く、
そ
の
地
の

食
文
化
だ。
そ
れ
こ
そ
が
人
材
を
育

成
し、
雇
用
も
生
み
出
す
と
訴
え
る。

増加する自治体非正規職員の雇用に関する実務を解説 ｜ 
Q
＆
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非
正
規
地
方
公
務
員
の
雇
用
実
務
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地
方
自
治
体
で
は
厳
し
い
財
政
状

況
が
続
く
中
で、
行
政
改
革
を
迫
ら

れ、
そ
の
結
果
と
し
て
人
件
費
の
削

減
を
進
め
て
き
た。
一
方、
近
年
で

は
団
塊
世
代
の
大
量
退
職
で
人
員
不

足
が

慢性
化
し
て
き
た
が、

住民
か

ら
求
め
ら
れ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
さ

ら
に
多
様
化、
高
度
化
し
て
い
るご

こ
の
よ
う
な
状
況
に
対
応
す
る
た
め

に、
非
正
規
駿
員
が
全
国
的
二
増
・珂

の一
途
を
辿
っ
て
J

るこ

だ
が、
自
治
体
の
非
正
規
職
員
は、

正
規
職
員
と
異
な
り
詳
細
な
服
務
規

定
が
な
い
た
め、
様
々
な
制
度
の
趣

旨
と
の
整
合
性
を図
りな
が
ら、
運

用
し
て
い
る
の
が
実
情
で
あ
る。

本書
で
は
非
正
規
職
員
に
か
か
わ

る
募
集・
任
用、
勤
務
条
件、
服

務、
再
度
の
任
用
な
ど
の
注
意
点
を

わ
か
り
や

すく紹介。
人
事
担
当
者

必
携
の一
冊
と
なっ
て
い
る。


