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 全公務員に向けた著者最後のメッセージ
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揮
官
F

佐
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淳
行
・
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ー一.

定
本
危
機
管
理

我
が
経
験
と
ノ
ウ
ハ
ウ

佐
々

淳

行

著

ぎ
よ
う
廿
い
/
2
3
0
0
円
+
税

2
0
1
2
0

・95
3

・43
1

「危
機
管
理
」
と
い
、
2
言
葉
を
提
哨

し
、
普
及
さ
せ
た
著
者
に
よ
る
最
後

の
危
機
付
理
リ
ー
ダ
ー
論
。

京
大
安
川
講
堂
事
件
、
迎
合
赤
軍

あ
き
ま
山
荘
事
件
等
の
歴
史
に
残
る

重
大
事
件
処
理
を
野
察
の
最
前
線
で

指
顕
し
て
き
た
経
験
を
も
と
に
、
現

場
の
リ
ー
ダ
ー
が
心
得
る
べ
き
こ
と

を
ま
と
め
て
い
る
。

日
次
を
日
比
る
と

「
人
の
使
い
方
」

「陣
頭
指
揖
」「
決
断
」
「
倍
賞
必
剖
」

と
勇
ま
し
い
単
請
が
並
ん
で
い
る
が
、

内
容
は
す
べ
て
の
組
融
人
が
日
常
業

務
で
役
立
つ
こ
と
ば
か
り
。

数
々
の
修
催
場
参
乗
り
越
え
た
著

者
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
余
す
と
こ
ろ
な
く

収
録
さ
れ
、
ま
さ
に
集
大
成
と
な
っ

て
い
る
。
部
下
を
持
つ
人
に
は
も
ち

ろ
ん
お
薦
的
だ
が
、
上
司
に
不
満
を

持
つ
人
も
円
滑
に
業
務
歩
進
め
る
術

を
見
い
だ
せ
る

一
冊
。

学校・地域・保護者が一体となった取組みの軌跡 寸.
コ
ミ
Z

ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
底
力

共
育
基
盤
形
成
9
年
の
軌
跡

「必
要
」
か
ら

「必
然
」へ

春
日
市
教
育
安
員
会
/

曹
日
向
立
小
中
学
綬

編
著

北
大
協
・
房
/
1
8
0
0
円
+
税

宮

0
7
5

・43
1

・03
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コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

・
ス
ク
ー
ル
を
導

入
し
て
か
ら
凶
年
目
を
迎
え
る
福
岡

県
春
日
市
。
令
凶
か
ら
多
く
の
視
察

者
が
訪
れ
て
い
る
と
い
う
。
地
域
住

民
と
と
も
に

「共
育
」
を
進
め
て
き

た
取
組
み
の
軌
跡
を
振
り
返
り
、
見

え
て
き
た
こ
と
や
今
後
の
課
題
な
ど

を
総
括
し
た
。
小
中
学
校
で
の
実
践

事
例
も
多
数
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

第
1
章
で
は
、
大
学
、
校
長
、
保

護
者
、
地
域
と
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か

ら
関
係
者
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

・
ス
ク

ー
ル
の
魅
力
を
晶
る
。
部
2
辛
で
は
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル
が
目
指

す
も
の
や
推
進
の
た
め
の
組
織
、
充

実
に
向
け
た
留
意
占
な
ど
、

9
年
の

容
み
で
編
み
出
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
論
を
展
開
。
第

3
章
で
は
、

大
き
な
成
果
を

t
げ
て
い
る
品
学
校

や
地
域
、
家
庭
で
の
連
機
事
例
を
紹

介
す
る
。働事
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美
味
し
い
田
舎
の

っ
く
り
か
た

地
埴の
嘩
が
人を
つ
な
ぎ
、
小
さ
な
経
済
事
耕
す

金
丸
弘
実

著

学
芸
出
版
社
/
1
8
0
0
円
+
税

包

0
7
5

・34
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・08
1
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全
国
1
0
0
0
の
良
山
漁
村
を
訪

れ
、
地
方
の
畳
か
さ
を
仕
事
に
す
る

起
果
家
た
ち
の
挑
戦
参
取
材
し
て
い

る
著
者
。
小
誌
連
載

「宜
と
地
域
の

旅
日
記
」
で
も
お
馴
染
み
だ
。
そ
こ

に
し
か
な
い
地
域
の
価
値
を
形
に
し
、

小
さ
な
規
模
で
お
客
さ
ん
に
崩
け
る
。

生
産
と
消
費
を
つ
な
ぎ
、
地
方
の
仕

事
手
生
み
出
し
、
自
ら
の
営
み
で
地

域
活
性
化
に
百
献
し
て
い
る
。

里
山
の
牧
場
に
行
列
が
で
き
る
絶

品
ジ
エ
ラ
l
ト
が
人
気
の
池
田
牧
場

(
滋
賀
県
東
近
江
市
)、
均

一
化
さ
れ

た
市
場
に
倒
性
豊
か
な
野
菜
で
挑
む

コ
ス
モ
フ
ァ
ー
ム

(香
川
県
高
松
市
)

な
ど

mの
起
業
家
が
暗
場
。
人
口
減

少
と
高
齢
化
が
進
行
L
、
市
場
も
縮

小
す
る
状
況
の
中
、
日
本
の
未
来
を

明
る
く
照
ら
す
指
針
と
な
る
。
安田市

晋
三
首
相
の
夫
人
で
あ
る
附
恵
氏
も

推
薦
l

財務書類「新基準jの全体図がわかる!

ポ
イ
ン
ト
解
脱

新
地
方
公
会
計

財
務
書
類
作
成
統
一

鈴
木

豊

編

著

ぎ
ょ
う
せ
い
/
2
6
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円
+
税

2
0
1
2
0
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3

・43
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今
年
4
月
、
総
務
省
か
ら
、
財
務

持
顕
作
成
に
あ
た
っ
て
の
統

一
的
な

悲
準
が
通
知
さ
れ
た
。

自
治
体
は
、
町四
年
度
か
ら
財
務
啓

知
を
作
成
し
て
い
る
。
し
か
L
、
総

務
省
が
示
し
た
基
準
に
は

「改
訂
モ

デ
ル
」「
基
準
モ
デ
ル
」
の
二
つ
が

あ
り
、
先
行
し
て
い
た
東
京
都
の
方

式
等
も
認
め
ら
れ
れ
，
Z

複
数
の
作
成

基
準
が
存
許
す
る
た
め
、
団
体
問
比

較
が
難
し
い
等
の
問
題
点
が
指
摘
さ

れ
、
今
回
、
統

一
基
準
が
作
ら
れ
た
。

こ
の
統

一
法
準
は
、
複
数
あ
る
既

存
モ
デ
ル
の
ど
れ
と
も
異
な
る
。
各

モ
デ
ル
の
良
い
点
は
引
き
継
ぎ
、
課

題
は
克
服
し
て
つ
く
り
上
げ
ら
れ
た

「全
く
新
し
い
」
も
の
だ
。
自
治
体

は
、
遅
く
と
も
げ
年
度

(附
隼
，度
決

郭
)
か
ら
、
統

一
基
準
で
財
務
持
類

を
作
成
す
る
こ
と
と
な
る
。
事
前
準

備
と
し
て
読
ん
で
お
き
た
い
。
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